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IVA — NOVA ALTERAGAO DA REGRA DE INVERSAO DO SUJEITO PASSIVO
APLICAVEL AOS SERVIGOS DE CONSTRUGAO CIVIL

Foi ontem publicada a Lei n.° 65/2026, de 05-11, a qual, de acordo com o respetivo sumario:
“Altera o Cédigo do IVA e o Cdédigo dos IEC, alargando o ambito de aplicagcdo do regime de
tributagdo aplicavel aos revendedores dos combustiveis liquidos, e o Decreto-Lei n.° 31/2006,
de 15-02, reforgcando a rastreabilidade, a certificagdo e o controlo das atividades do Sistema

Petrolifero Nacional.”.

Tal como se depreende, as alteragdes promovidas pela referida Lei visam o comércio de
combustiveis, instituindo-se um regime de inversdo do sujeito passivo do IVA aplicavel a
cadeia de fornecimento de combustiveis sujeitos a IEC e a todas as transmissdes sucessivas
dos referidos combustiveis, desde a introdu¢ao no consumo até ao ultimo operador da cadeia
de transmissoes, sendo que este (Ultimo operador) ndo goza do direito a dedugéo do imposto
suportado nas aquisigcbes dos combustiveis abrangidos por este regime, devendo nas

respetivas transmissoées liquidar o IVA, de acordo com o disposto no art.° 69.° do Cddigo do
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IVA, isto &, “com base na margem efetiva de vendas” ().

No entanto, a partir da leitura do sumario ndo é possivel concluir que a primeira alteragao que
consta no diploma em referéncia, no respetivo art.° 2.° — sendo, alias, provavelmente, a
alteracdo mais relevante do diploma —, tem como alvo a alinea j) do n.° 1 do art.° 2.° do Cédigo
do IVA, ou seja, aregra de inversao do sujeito passivo nos servigos de construgao civil, norma
cuja redacdo se manteve inalterada desde a sua introdugéo, em 2007, mas que nos ultimos

6 meses sofre duas alteragdes significativas.

Com efeito, uma das principais altera¢des processadas pelo “Pacote Habitacao” (Decreto-Lei
n.° 97/2026, de 20-05) consistiu, precisamente, na alteracao da alinea j) don.° 1 do art.° 2.°

do Cddigo do IVA, a qual passou a ter a seguinte redagao:

1. Séo sujeitos passivos do imposto: (...) j) As pessoas singulares ou coletivas
referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em territério nacional e que pratiquem operagdes que confiram o direito
a deducéo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servigos de
construgéo civil, incluindo a remodelagéo, reparacdo, manutengdo, conservagcdo
e demolicdo de bens imoéveis, em regime de empreitada ou subempreitada, bem

como _aquelas que apenas pratiquem operacées que ndo confiram direito a

deducéo do imposto quando sejam adquirentes de empreitadas de construcdo ou

reabilitacdo previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao presente C6digo:; (...)

Tendo sido aditada a parte sublinhada, depreende-se, da alteragado, que foi alargado o ambito
de aplicagcdo da regra de inversdo do sujeito passivo (autoliquidagdo), passando esta a

aplicar-se quando o adquirente da empreitada de construcdo e reabilitacdo (apenas) for um

sujeito passivo de IVA totalmente isento, mas apenas quando seja aplicavel a nova verba
2.42 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA.

Tendo em conta que a aplicacado desta verba depende da verificacido de condigbes futuras,
incertas no momento da realizagdo da empreitada (especialmente a condigdo de o
imoével/fracao ter de ser vendido a um cliente que o destine a habitagao prépria permanente),
verifica-se que aquela redagao, que vigorou até ao dia de ontem, gerou bastante insegurancga

juridica aos operadores econémicos.

(") As alteragdes ao Codigo do IVA consistiram no aditamento dos art.°s 75.°-A a 75.°-C, que passaram a estar
integrados na Subsecc¢ao IV da Seccao IV do Capitulo V, com a epigrafe “Regime de tributacdo dos combustiveis
liquidos aplicavel aos revendedores”, encabecgada pelo art.° 69.°, parcialmente citado no texto.
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Na verdade, sendo certo que, grande parte das vezes, o promotor imobiliario desconhece
antecipadamente (no momento da realizacdo da empreitada) se o imével/fragao sera elegivel
para efeitos de aplicagao da taxa reduzida do IVA, tal desconhecimento €, obviamente, ainda
mais patente na perspetiva do empreiteiro, apesar de ser sobre este que impende a obrigagao
de emissao de fatura, sem IVA ou com IVA (dependendo de se aplicar a regra de inversao

ou ndo, respetivamente).

A este prop0sito, referiu a AT, no ponto 37 do Oficio Circulado n.° 25117, de 24-06-2026, que
o adquirente (promotor), quando totalmente isento, “(...) deve, nos casos em que seja
aplicavel a verba 2.42 (...), informar o respetivo prestador.”. Recebida esta informacgéo, o
empreiteiro deve emitir a fatura sem IVA (“IVA — Autoliquidacao”), ficando, assim, liberto de

eventuais responsabilidades.

Pois bem, através da Lei em apreco, na sequéncia da Proposta de Lei n.° 86/XVII/1.2, de 11-
06-2026, da Presidéncia do Conselho de Ministros, procede-se a uma nova alteracédo da

alinea j) don.° 1 do art.° 2.° do Cddigo do IVA, cuja redagéo passou a ser a seguinte:

“1. Sao sujeitos passivos do imposto: (...) j) As pessoas singulares ou coletivas
referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em territério nacional, quando sejam adquirentes de servicos de
construgdo civil, incluindo a remodelagéo, reparacdo, manutengédo, conservagao

e demoligdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada; (...)”

Afigura-se que se esta perante uma alteragao adequada, uma vez que assegura uma maior
simplicidade e objetividade na aplicagdo da norma, o que, certamente, contribuira para uma

reducado dos elevados niveis de litigiosidade que envolvem esta tematica.

Com efeito, fruto da simplificagéo legislativa operada, para efeito de aplicagdo do regime de
inversdo do sujeito passivo nos servigos de construgédo civil, deixa de ser relevante o
enquadramento em IVA do adquirente, ao cair a expressao “e que pratiquem operagbes que
confiram o direito & deducéo total ou parcial do imposto”, que constava desde a redacgao
originaria, o que significa que o regime de inversdo passa a ser aplicavel a todos sujeitos
passivos do IVA, adquirentes de servigos de construgao civil, em regime de empreitada, ainda
que se encontrem totalmente isentos (art.°s 9.° e 53.°), sem quaisquer condi¢des adicionais

(nomeadamente a eventual aplicagdo da verba 2.42).

A referida simplificagdo, operada na parte inicial da norma (ao instituir a aplicagado
generalizada da regra de inversao a adquirentes sujeitos passivos do IVA, ainda que isentos),

teve como consequéncia imediata a necessidade de eliminacao da respetiva parte final, que
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havia sido aditada pelo “Pacote Habitagdo” (Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20-05),
desaparecendo a expressao “bem como aquelas que apenas pratiquem operagdes que nédo
confiram direito a dedugcdo do imposto quando sejam adquirentes de empreitadas de

construgédo ou reabilitacdo previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao presente Codigo”.

Cumpre assinalar que, passando a nova redacgao da norma em aprec¢o a constar de uma Lei,
ato normativo emanado da Assembleia da Republica (AR), fica sanada, a nosso ver, a
inconstitucionalidade da norma, ja declarada pelo Tribunal Constitucional (TC) por intermédio
do acordéo n.° 537/2025, de 24-06-2025 (proc.° n.° 1045/2024).

No referido processo (tendo o recurso, obrigatoério, sido promovido pelo Ministério Publico, na
sequéncia do acérdao do CAAD proferido no proc.® 181/2024-T, de 18-10-2024), estava em
causa a aplicagao, ou ndo, da regra de inversao do sujeito passivo a servi¢cos que nao estao
relacionados com a “construcao de edificios” propriamente dita (com a edificagdo), mas sim
com a mera manutencgao e conservacao dos mesmos ou com a instalacdo e montagem de

equipamentos.

O TC entendeu que a regra de inversao do sujeito passivo foi instituida por um Decreto-Lei
(n.° 21/2007), emanado do Governo, ao abrigo de uma lei de autorizagcao legislativa que
apenas autorizou o Governo a aplicar a referida regra de inversao a servigos relacionados
com a construcao de edificios e ndo aos restantes servicos que acabaram por ficar incluidos
na letra da lei, nomeadamente a servigos de reparacido, manutencio e conservagao, estando-

se, assim, perante um vicio de inconstitucionalidade (orgéanica).

Seguidamente passamos a resumir o referido acordao e a transcrever a parte final da

respetiva fundamentacao:

v' Composicdo do coletivo: José Teles Pereira (relator), Rui Guerra da Fonseca, Maria

Benedita Urbano - Gongalo Almeida Ribeiro (sendo que o relator atesta o voto de

conformidade de José Jodo Abrantes, que nao assinou por ndo estar presente).

v Sentido da decisdo: Improcedéncia (nega provimento ao recurso), decidindo “(...) julgar

inconstitucional a norma contida na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, na

redacgao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, interpretada no sentido

da sua incidéncia sobre aquisicoes de servicos ndo relacionadas com a construcdo de

edificios, por violagao do disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), em conjuga¢cdo com o
disposto nos artigos 165.°, n.° 2, 112.°, n.° 3, e 198.°, n.° 1, alinea b), da Constituicao da

Republica Portuguesa; (...)” (sublinhado nosso)
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FUNDAMENTACAO

“...) A questdo que molda o recurso é, pois, linearmente, a seguinte: ao definir
como sujeitos passivos de IVA as pessoas singulares ou coletivas que sejam
adquirentes de servigos de construgéo civil, incluindo a remodelagéo, reparacéo,
manutengdo, conservagdo e demolicdo de bens imoveis, em regime de
empreitada ou subempreitada, nessa medida abrangendo aquisi¢ées de servigos
néo relacionadas com a construgdo de edificios (artigo 1.° do Decreto- Lei n.°
21/2007, de 29 de janeiro), o Governo conteve-se nos limites do objeto da
autorizagao legislativa para definir como devedor de imposto o destinatario de
prestacdes de servigos conexas com a construgdo de edificios (alinea b) do n.° 3
do artigo 45.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, o diploma de autorizagdo)

ou, pelo contrario, extravasou o objeto dessa autorizagdo?

2.1. O regime juridico-constitucional em que assenta a questéo descrita &, também
ele, linear. Sendo indiscutido que o IVA é um imposto, a competéncia normativa
para modelar a incidéncia subjetiva € da Assembleia da Republica, salvo
autorizagdo ao Governo (artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da
Constituicdo). Quando a incidéncia subjetiva é determinada por Decreto-Lei
autorizado e o Governo ndo se contém nos limites do objeto da autorizagcao
legislativa, a norma dai resultante €, por consequéncia, no segmento
correspondente, inconstitucional (organicamente inconstitucional) por violagdo
dos artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), em conjugagdo com o disposto nos
artigos 165.°, n.° 2, 112.°, n.° 3 e 198.°, n.° 1, alinea b), todos da Constituigdo.

2.2. Perante as consideragbes precedentes, a questao objeto do recurso obriga a
comparar a lei de autorizagdo (a alinea b) do n.° 3 do artigo 45.° da Lei n.° 60-
A/2005, de 30 de dezembro) com o decreto-lei que deveria conter-se no ambito

dessa autorizagéo legislativa (Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro).

Pois bem, é uma evidéncia que se perspetivam inumeras atividades ligadas a
construgéo civil que podem cair na previsdo da norma contida na alinea j) do n.°
1 do artigo 2.° do CIVA, na redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de
29 de janeiro, que n&do se relacionam com a construgéo de edificios (o caso dos
autos é disso um dos muitos possiveis exemplos — tratou-se de montagem de
iluminagdo, campainha e reparagéo de avaria de iluminagdo, sem que houvesse

qualquer construgdo de edificio, nem servicos conexos com a construgcdo de
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edificios, o que se enquadra sem dificuldade na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA, na redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, mas
nao pode reconduzir-se a previsdo da lei de autorizagdo — da alinea b) do n.° 3 do
artigo 45.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro).

Trata-se de uma evidéncia, que dispensa outras consideragoes.

Resta, pois, concluir que os servigos ndo relacionados com a construgdo de
edificios ndo podem considerar-se abrangidos pelo objeto da autorizagéo
legislativa, determinando a inconstitucionalidade orgénica da norma do Decreto-

Lei autorizado que é objeto dos presentes autos.

Tanto basta para concluir que o recurso — um recurso determinado por uma

decisdo de recusa por desconformidade constitucional — é, pois, improcedente.
E o que nos resta declarar.”

Ora, ainda que nao tenha havido, nesta parte (quanto aos servigos abrangidos pela regra de
inversdo do sujeito passivo), qualquer alteracdo a letra da lei, afigura-se que, tal como ja
afirmado, passando a redacgao da alinea j) do n.° 1 do art.® 2.° do Cdédigo do IVA a provir de
uma Lei, emanada da AR, e ndo de um DL, emanado do Governo, fica sanada a situacao de

inconstitucionalidade declarada pelo TC no Acérdao supra analisado.
Resta debrucarmo-nos sobre entrada em vigor da alteragéo legislativa em apreco.
Segundo o n.° 1 do art.° 12.° da Lei n.° 65/2026:

“1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagédo, aplicando-
se as transmissées de combustiveis e as aquisicbes de servigos de construcdo

civil, em regime de empreitada ou subempreitada, cuja exigibilidade do imposto”

Verifica-se que a norma, certamente por lapso, se encontra incompleta, razdo pela qual
publicada, no préprio dia da publicagdo da Lei n.° 65/2026, a Declaracido de Retificacdo n.°

39-B/2026/1, de 05-11, segundo a qual a redacao daquele n.° 1 é a seguinte:

“1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagédo, aplicando-
se as transmissbes de combustiveis e as aquisicées de servigos de construgao
civil, em regime de empreitada ou subempreitada, cuja exigibilidade do imposto

ocorra_a partir do trimestre sequinte a entrada em vigor da presente lei.”

(aditamento da parte sublinhada)

Pois bem, face a redagao acima transcrita, tendo a Lei em apreco entrado em vigor no dia de
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hoje (07««06-11, dia seguinte a publicacao), passara a aplicar-se a nova redacéo da alinea
j)don.°1doart.° 2.° do Cddigo do IVA as operagdes realizadas (ou melhor, cuja exigibilidade
ocorra) a partir de 01-01-2027.

Braga, 06 de novembro de 2026

Luis Filipe Esteves



