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1. NOTAS INTRODUTORIAS

O atual Regime Simplificado de IRC, regulado nos art.°s 86.°-A e 86.°-B, ambos do respetivo
Cadigo, foi criado no a&mbito da Reforma do IRC (Lei n.° 2/2014, de 16-01), aplicando-se aos

periodos de tributacéo iniciados em ou apds 2014-01-01 (3).

Cumpre assinalar que, pese embora algumas alteragcdes legislativas posteriores, a atual
redacgdo dos artigos supra referenciados é bastante semelhante a originaria, especialmente
a redacdo do art.° 86.°-A que é totalmente idéntica (?), mantendo-se, portanto, incélumes as

linhas estruturantes do Regime Simplificado.

Apesar de se tratar de um Regime que pode proporcionar inegaveis vantagens, ndo sé do
ponto de vista da simplificagdo, nomeadamente ao nivel declarativo, como, também, em
determinados casos, ao nivel da reduc¢éo da carga fiscal, a verdade é que o0 mesmo ndo tem
vindo a ser muito utilizado pelos sujeitos passivos, verificando-se uma fraca adeséo, algo que,
eventualmente, podera estar associado, entre outros motivos, ao facto de o anterior Regime

Simplificado, vigente até 2009, ter originado muitas situacfes de litigncia.

Com efeito, de acordo com as estatisticas disponiveis no Portal das Financas, foram
apresentadas apenas 13.748 Declaragbes de Rendimentos modelo 22 (DR22) com
enquadramento no Regime Simplificado no periodo de 2020, o que representa 2,6% do total
de declaracfes entregues, sendo que estes numeros tém vindo a baixar, sendo de 13.612
declaracdes em 2021 (2,5% do total) e de 13.515 declaracdes em 2022 (2,4% do total).

As carateristicas essenciais do Regime Simplificado prendem-se com o facto de 0 mesmo

ser aplicavel a sujeitos passivos com baixos rendimentos (ndo superiores a 200.000 EUR) e

(}) Anteriormente ja havia vigorado um outro Regime Simplificado de IRC, o qual funcionou em moldes
substancialmente diferentes do regime atual, tendo esse regime sido criado em 2001, suspenso em 2009 e
acabando por ser revogado em 2010. Uma das grandes diferencas comparativamente com o regime atual era a
de que aquele regime funcionou numa logica de “opting out”, ou seja, os sujeitos passivos com volumes de
“proveitos” iguais ou inferiores ao limite (que era de 149.639,37 EUR, o equivalente a 30.000 contos) e que nédo
optassem pelo Regime Geral ficavam automaticamente abrangidos pelo Regime Simplificado. Tal modo de
aplicac@o gerou muitas situagfes de contencioso, razdo pela qual o atual Regime Simplificado funciona de um
modo radicalmente diferente, ou seja, é baseado numa légica “opting in”, isto é, s6 ficam abrangidos pelo mesmo
0s sujeitos passivos que fagam opcéo expressa nesse sentido, formulada na declaracéo de inicio de atividade ou
em declaragdo de alteragGes a apresentar até ao fim do 2.° més do periodo de tributagdo de tributagdo no qual
pretendam iniciar a sua aplicagdo (n.° 3 do art.° 86.°-A do Cédigo do IRC).

(%) Quanto ao art.° 86.°-B sofreu 5 alteracdes posteriores promovidas pelas seguintes leis: Lei n.° 82-C/2014, de
31-12, Lei n.° 42/2016, de 28-12, Lei n.° 71/2018, de 31/12, Lei n.° 2/2020, de 31/03 e Lei n.° 24-D/2022, 30/12.
Apenas uma nota adicional para referir que as duas Ultimas alteragdes estéo relacionadas, respetivamente, com
as tematicas do alojamento local e dos criptoativos.
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de a Matéria Coletavel de IRC ser apurada através da aplicagcdo de coeficientes que variam
dependendo do tipo de rendimentos.

N&ao se pretendendo ser exaustivo quanto a analise do Regime, uma vez que o nosso foco
esta relacionado com a analise de uma questdo mais especifica identificada mais adiante,
termina-se este enquadramento prévio com uma imagem retirada do anexo D da DR22
(modelo em vigor em 2024), a qual ilustra bem o modo de apuramento da Matéria Coletavel

no ambito deste Regime:

03 | APURAMENTO DA MATERIA COLETAVEL
Rendimentos Coefic. Matéria Coletavel

“endas de mercadorias e produtos | 1 3 B s | x 0,04 = | 16 3 B s |
Frestagles de senvifs efetuadas no dmibits de atividades oz restauragio & bebidas & de
avidades holelsiras e simliares. com exceq3o daguelas que se desenvolvam no ambit 0,04 = 17
da afvidade de exploragd de estabelecimentos de alnjaments local na modaikdade de 2 - - 3 X s = B . s
moradia ou apartamenta
Prastagdes de servigos no ambite de atividades profissic-nais especificamente —
F-'e‘aistgi na lista anexa ao CIRS 3 . . ; x0,75= 18 . . ;
Restantes prestagdes de senigos | 4 . . ) | x0,10= | 19 . . ) |
Subsidios 3 exploragio | g . . ) | x0,10= | 20 . . ) |
Subsidios ndo destinados 3 exploragio ] ] ) x030x__ =

B ) ) ) x030xt=| 21 )
Cess30 ou utlizagdo temporana da propriedade intelectual ou | | - | |
nedustrial 7 1 x 0.95 2z 1
Prestagae de informagdes respeitantes 3 uma experiéncia adguirida no setor -
ndusial, comerxial D';j:ciE '|li'ﬁ|.:':o | 8 1 | x0,95= | 23 1 |
Outros rendimentos de capitais | q , | x 0,95 = | 24 , |
Resultade positive de rendimentos prediais | 10 i | x 0,95 = | 25 i |
Salde positvs das mais-valias & menos-valias fiscais | 11 | x 0,95 = | 26 |
Restantes incrementos patrimoniais | 12 s | x 0,95 = | 27 s |
Walor de aquisigde dos incrementos patrimeniais obtidos a tituko -
Valor de aquisy [13 | xtw0= |28 ]
Rendimenios da Exp-ora-;io de estabelecimentos de alefamenio keal na _
madalidade de moradia ou apartamenta (alinea h do n® 1 do art® B2.°-5) | 32 1 | x 0,35 = | 33 1 |
Rendmentos 03 Sxplragso oe sstansledmentos 0e aiolamant local na modal-
dade de moradla ou aparamento, localzatos em area de comengdo [alinea g do | 35 | x 0,60 = | 36 |
n.*1 go art” 86.%-8) 1 1
Ajustamento positive nos termos do art. §4.%, n.® 3, al. a) do CIRC _
[inventirios) | 14 | x 0,04 = | 9 ) |
Ajustamento positive nos termos do art.84.°, n* 3, al. a) do CIRC _
{ativos fixos tangiveis) | 15 3 | x0,95= | 30 2 |
Rendimenios provenientes da ninerag.in de criptoativos e outros. _
rendimentos previstos na alinea ) do n.® 1 do art.® B6.°-B | 37 3 | x 0,95 = | i ’ |
Rendmentos relativos a ariploatvos, excluindo os decomentes da mineragdo,
que ndo sejam considerados rendimentos de capitais, nem resuitem do salio | 33 | x 045 = | 25 |
posltivo das mals & menos-valas & dos restantes incrementos painmonials (alinea - - = :
) do n* 1 do art® 86.°-B).
TOTAL DOS RENDIMENTOS [40 ]
SUBTOTAL DA MATERIA COLETAVEL { = Campo 16 a 30 + 33+36+38+46) | 41 : } . |

Entrando agora no tema objeto da nossa analise, 0 mesmo, tal como se depreende do titulo
da presente newsletter, esta relacionado com a condi¢cdo de cessag¢do da aplicacdo do

Regime Simplificado decorrente do facto de ser ultrapassado o limite de 200.000 EUR ao
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nivel do volume anual de rendimentos iliquidos, mais concretamente com a questao de saber
se os efeitos dai decorrentes se projetam no préprio periodo de tributagdo em que o limite é

ultrapassado ou se apenas se repercutem no periodo seguinte.

Despertdmos para esta questdo recentemente, numa das nossas aulas de IRC, lecionada em
janeiro do corrente ano, no ambito do curso de mestrado em Fiscalidade, quando, ao abordar,
embora ao de leve, o Regime Simplificado, alertamos a turma de que se deveria ter algum
cuidado, uma vez que os efeitos da ultrapassagem do limite (cessa¢do da aplicacdo do
Regime Simplificado e consequente aplicacdo do Regime Geral), contrariamente ao que
sucede em sede de IRS (%), se produzem no préprio periodo de tributacdo em que o limite é
ultrapassado e ndo apenas no periodo seguinte, algo que pode ter efeitos bastante nefastos,
sendo que, como é bom de ver, qguando o limite é ultrapassado na parte final do ano, os

sujeitos passivos ja pouco ou nada podem fazer para minimizar tal impacto.

Porém, ao proferirmos tais afirmacgdes, detetamos alguma surpresa em alguns elementos da
turma e sentimos a necessidade de consultar o Codigo do IRC, a fim de suportar legalmente
a posicao transmitida. Foi nesse momento, ao ler atentamente o normativo aplicavel, que se
instalou a duvida, apesar de termos a perfeita no¢cdo de que aquela era a posicao da
Autoridade Tributaria (AT), posi¢cdo essa que, como veremos, foi assumida logo no inicio da

vigéncia do Regime.

O interesse pelo tema ressurgiu muito recentemente, ao termos conhecimento da publicacéo
da Informacéo Vinculativa identificada no ponto 3.2. do sumario, publicada no passado més
de marco, onde é reiterado 0 entendimento da AT de que os efeitos da ultrapassagem do

limite se reportam ao préprio periodo da ultrapassagem e ndo apenas no periodo seguinte.

Assim, foram estas as principais razfes por que se decidiu analisar o presente tema, optando-
se definitivamente pelo mesmo ao detetarmos que a posicdo adotada pela jurisprudéncia
arbitral, embora ndo seja unanime, nao coincide com a da AT, conforme se demonstrara no

ponto 4.

(®) Recorde-se que, em sede de IRS, a cessacdo da aplicacdo do Regime Simplificado, e a consequente passagem
para o Regime Geral, apenas ocorre quando o limite do valor anual iliquido de rendimentos da categoria B (de
200.000 EUR) é ultrapassado em dois periodos de tributagdo consecutivos ou num so periodo de tributacao em
montante superior a 25%, aplicando-se o Regime Geral a partir do periodo de tributa¢éo seguinte ao da ocorréncia
de qualquer um destes factos, nos termos do disposto no n.° 6 do art.° 28.° do Cédigo do IRS.
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2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A questao em andlise esta relacionada com a interpretacdo de parte do disposto no art.° 86.°-
A do Cddigo do IRC, preceito este cujo propésito é definir o &mbito de aplicacdo do Regime

Simplificado.
Em seguida, procede-se a transcricdo das normas relevantes no ambito do presente tema:

“1 — Podem optar pelo regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel,
0S sujeitos passivos residentes, ndo isentos nem sujeitos a um regime especial de
tributacdo, que exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e que verifiguem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um montante
anual iliquido de rendimentos ndo superior a €200 000;

b) O total do seu balanco relativo ao periodo de tributacdo imediatamente anterior
ndo exceda €500 000;

c) Nao estejam legalmente obrigados a reviséo legal das contas;

d) O respetivo capital social ndo seja detido em mais de 20 %, direta ou
indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, por entidades que nao
preencham alguma das condigbes previstas nas alineas anteriores, exceto
guando sejam sociedades de capital de risco ou investidores de capital de risco;

e) Adotem o regime de normalizacéo contabilistica para microentidades aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco;

f) Nao tenham renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores, com
referéncia & data em que se inicia a aplicagéo do regime.

2 - No periodo do inicio de atividade, o0 enquadramento no regime simplificado de
determinagcdo da matéria coletavel faz-se, verificados os demais requisitos, em
conformidade com o valor anualizado dos rendimentos estimado, constante da
declaracao de inicio de atividade.

3 - A opcao pela aplicacdo do regime simplificado de determinagdo da matéria
coletavel deve ser formalizada pelos sujeitos passivos:

a) Na declaragéo de inicio de atividade;

b) Na declaracéo de alteraces a que se refere o artigo 118.°, a apresentar até ao
fim do 2.° més do periodo de tributacdo no qual pretendam iniciar a aplica¢éo do
regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel.

4 — O regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel cessa quando
deixem de se verificar 0s respetivos requisitos ou o sujeito passivo renuncie a sua
aplicacao.
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5 — O regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel cessa ainda
guando o sujeito passivo ndo cumpra as obrigacdes de emissdo e comunicacao
das faturas previstas, respetivamente, no Cédigo do IVA e no n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, sem prejuizo das demais san¢des
aplicaveis.

6 - Os efeitos da cessacdo ou da rendncia do regime simplificado de determinacéo
da matéria coletavel reportam-se ao 1.° dia do periodo de tributacdo em que:

a) Deixe de se verificar algum dos requisitos referidos nas alineas a) ae)don.°1
ou se verifigue a causa de cessagao prevista no niumero anterior;

b) Seja comunicada a rendncia a aplicacdo do regime simplificado de
determinagéo da matéria coletavel, nos termos e prazos previstos na alinea b) do
n.c3.” (sublinhado nosso)

Cumpre comecar por assinalar que a redacdo das normas supratranscritas coincide
totalmente com a redacao originaria, isto €, com aquela que Ihes foi dada pela Lei n.° 2/2014,
de 16-01, sendo, alids, bastante semelhante a que havia sido proposta pela Comisséo de
Reforma do IRC, constante do “Relatério Final”, datado de 2013-06-30 (*).

Pois bem, analisando a redacédo das normas relevantes (partes sublinhadas), efetivamente,
fica-se na duvida quanto ao momento em que se materializa a cessacao da aplicacdo do

Regime Simplificado em caso de ultrapassagem do limite de 200.000 EUR.

Por um lado, parece ser defensavel que os efeitos da cessacdo se repercutam no proprio
periodo de tributagdo em que o limite é ultrapassado, tendo em conta que, no corpo do n.° 6,
o legislador estipula que os efeitos da cessacédo se reportam “ao 1.° dia do periodo de
tributagdo”, sendo que, a partida, se 0 mesmo pretendesse que o0s efeitos se produzissem a
partir do periodo de tributacdo seguinte, té-lo-ia dito expressamente, tal como sucede em

sede de IRS (parte final do n.° 6.° do art.° 31.° do respetivo C6digo).

(%) Em tal “Relatorio Final”, intitulado “Uma Reforma do IRC orientada para a competitividade, o crescimento e o
emprego”, é abordada a tematica do Regime Simplificado na respetiva alinea d) do capitulo 1ll, com o titulo
“Regime Simplificado direcionado a Micro, Pequenas e Médias Empresas” (p. 77-87). Quanto a redacéo do art.°
86.°-A, supracitado, as Unicas diferencgas entre a redagéo proposta e aquela que veio a constar na Lei n.° 2/2014
sdo as seguintes: i) na alinea a) do n.° 1, propds-se o limite de 150.000 EUR, ao invés dos 200.000 EUR que
consta na Lei; ii) na alinea d) do n.° 1, ndo constava ha proposta a exce¢ao que veio a constar na respetiva parte
final; iii) finalmente, existe também uma pequena diferenca na redagdo do n.° 5, em que na proposta nao se aludia
a “emissao” de faturas, mas apenas a sua “comunicagao”, nem havia remissao para o Cédigo do IVA, mas apenas
para o DL n.° 198/2012. Ainda assim, em suma, conclui-se que as diferengas, com exce¢éo da existente ao nivel
da alinea a), ndo séo substantivas, nem sequer séo relevantes na andlise do tema em apreco.
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Acresce que retroagir a producdo de efeitos, decorrentes da ultrapassagem do limite, ao
préprio ano em que o limite € ultrapassado, acaba por constituir um meio eficaz para evitar
uma utilizacdo abusiva do Regime, algo que, eventualmente, pode ter sido intencdo do

legislador.

Todavia, e por outro lado, ndo se podera olvidar que o referido n.° 6, em conjugacao com a
respetiva alinea a), se reporta ao incumprimento de varias das condi¢cdes que constam no n.°
1, mais concretamente as condi¢des que figuram nas respetivas alineas a) a €), sendo que
se verifica que as alineas a) e b) tém uma configuracéo diferente das seguintes, na medida
em que, ambas, aludem a condi¢des quantitativas, ao nivel do volume anual de rendimentos
e do total do balanco, respetivamente, que se reportam ao ‘“periodo de tributacéo
imediatamente anterior”, algo que nado sucede nas restantes alineas e que ndo pode deixar

se ser tido em conta ao nivel da interpretacao.

Mais concretamente, quanto ao incumprimento da condi¢cdo que consta na alinea a) don.° 1,
€ um facto que tal condicdo esta relacionada com a obtencdo de um volume anual de
rendimentos ndo superior a 200.000 EUR, mas tal limite, enquanto condicao de aplicacdo do

Regime, reporta-se ao periodo de tributacdo imediatamente anterior, logo, afigura-se ser

totalmente defensavel que o 1.° dia em que deixe de se verificar tal condi¢do seja o 1.° dia do

periodo de tributacdo seguinte.

Posto isto, tendo em conta o exposto, e tendo presente a letra da Lei, a hossa interpretacéo
vai neste Ultimo sentido, ou seja, no sentido de que os efeitos da ultrapassagem do limite de
200.000 EUR (cessacao da aplicacdo do Regime Simplificado) se repercutem apenas no
periodo de tributacdo seguinte, tal como sucede no caso de o total do balanco exceder o
limite de 500.000 EUR, uma vez que, em ambas as hipbteses, as respetivas condi¢des se

reportam ao periodo de tributacdo imediatamente anterior.

Obviamente que o mesmo ja nao sucede no caso de se verificar o incumprimento das
condicBes previstas nas alineas c) a €) do n.° 1, casos em que a cessacao da aplicacédo do
Regime Simplificado devera ocorrer logo no préprio periodo de tributacdo em que se verifica

0 respetivo incumprimento.

Finalmente, em matéria de interpretacdo, uma vez que a conclusdo acima exposta é baseada,

essencialmente, no elemento gramatical (letra da lei), procurou-se, indo ao encontro do
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estipulado no n.° 1 do art.° 9.° do Cédigo Civil (°), recorrer também aos elementos teleolégico
e historico, procurando-se no Relatério Final da autoria da Comissao de Reforma do IRC uma
eventual resposta para 0 nosso problema (que se prende com a busca do verdadeiro sentido
e alcance da lei), sendo certo que, se tal resposta ai se encontrar, a mesma devera
prevalecer, uma vez que se trata de interpretacdo auténtica, efetuada pelo préprio legislador
e, por isso, reveladora do pensamento legislativo (ratio da norma), que €, no fundo, o que

comanda, em ultima instancia, em matéria de interpretacgao.

Porém, pese embora o referido Relatério Final seja até bastante desenvolvido em matéria de
Regime Simplificado, explicando detalhadamente a ponderagéo levada a cabo pela Comisséo
— contendo, nomeadamente, 0s prds e 0s contras da adocdo deste tipo de Regimes, bem
como as varias opcdes que poderiam ser tomadas quanto a sua arquitetura, nomeadamente
ao nivel da quantificacdo da Matéria Coletavel (avancam-se 5 modelos que poderiam
eventualmente ser adotados em abstrato), e terminando com a descri¢cdo dos tracos gerais
do Regime pelo qual se enveredou —, a verdade é que ndo se descortinou qualquer pista que

pudesse servir de apoio a interpretacdo que se pretende levar a cabo.

Sendo assim, tendo presente o disposto nos n.°s 2 e 3 do Cadigo Civil (°), reitera-se 0 nosso
entendimento no sentido de que, em caso de ultrapassagem do limite de 200.000 EUR, ao
nivel do volume anual de rendimentos (iliquidos), reportando-se esse limite ao “periodo de
tributagdo imediatamente anterior”, a cessacao da aplicacdo do Regime Simplificado apenas
produzira efeitos a partir do periodo de tributacdo seguinte, aplicando-se apenas a partir deste

periodo (inclusive) o Regime Geral.

Tal interpretacdo, como veremos em seguida (ponto 3), ndo coincide com a da AT, mas, ainda

assim, vai ao encontro da posi¢cdo maioritaria adotada pelo Tribunal Arbitral (ponto 4).

(®) Segundo o qual: “1 — A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei
foi elaborada e as condigbes especificas do tempo em que é aplicada.”.

(°) De acordo com os quais: “2 — N&o pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que
nao tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3 — Na
fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas
e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados.”.
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3. POSICAO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA

Tal como ja adiantado nas “Notas Introdutérias” (ponto 1), a interpretagao da AT, quanto ao
tema em analise, pode ser descortinada nos dois documentos seguintes: numa Circular, ja

bastante antiga, e numa Informacéo Vinculativa, esta bastante recente.

3.1. Circular n.° 6/2014, de 2014-03-28

A Circular em referéncia, sob o tema “Regime simplificado de determinagdo da matéria
coletavel”, tem origem na Direcdo de Servigos de IRC e foi publicada logo apés o inicio da
vigéncia do atual Regime Simplificado, sendo que a mesma reflete o entendimento
sancionado pelo Despacho n.° 77/2014-XIX, de 27 de marco, do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais (SEAF).

Tal Circular versa sobre varios aspetos relacionados com a aplicacdo do Regime Simplificado,

entre os quais o tema em analise, constando ai, a este propésito, o seguinte:

“...) 9. Os efeitos da cessag¢do ou da renuncia do regime reportam-se ao primeiro
dia do periodo de tributacdo em que deixem de se verificar os referidos requisitos.

10. Vejamos, através de um exemplo, quais os efeitos da cessacéo e a data da
respetiva producéo.

Exemplo

No inicio de 2014, o sujeito passivo A reunia as condi¢des exigidas no n.° 1 do

artigo 86.°-A do Cdédigo do IRC para ficar abrangido pelo regime simplificado nesse
periodo de tributacao.

No dia 20 de fevereiro de 2014 formalizou a opcao pela aplicacdo deste regime,
na declaracéo de alteracoes.

Porém, o montante iliquido dos rendimentos constante das demonstracdes
financeiras relativas a este periodo de tributagdo foi de € 250.000,00,
ultrapassando, assim, o limite previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 86.°-A.

Portanto, no periodo de tributagéo de 2014 n&o pode ficar abrangido pelo regime
simplificado, ficando automaticamente enquadrado no regime geral. (...)”
A partir do exemplo apresentado, fica bem patente a posicdo da AT quanto ao assunto em
apreco, no sentido de que os efeitos da ultrapassagem do limite ao nivel do volume anual de
rendimentos se repercutem no proprio periodo de tributacdo em que o limite é ultrapassado.
Ainda assim, importa salientar que ndo ha qualquer fundamentacéo que permita sustentar tal

interpretacao.
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3.2. Informacg&o Vinculativa — Proc.° 24690, com despacho de 2023-12-20
(publicada em 2024-03-07)

v Assunto: Ambito temporal dos efeitos da cessacdo do regime simplificado de
determinacdo da matéria coletavel quando o montante anual de rendimentos obtidos no

ultimo periodo de tributacéo seja superior a euros 200.000,00.

A Requerente questionou a AT sobre qual o momento temporal a que se devem reportar 0s
efeitos de cessacdo do regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel quando

deixe de se verificar o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 86.°-A do CIRC

No caso concreto, estava em causa uma sociedade unipessoal por quotas que iniciou a
atividade em 2005-01-01 e que se encontrava enquadrada no Regime Simplificado, por
opc¢ao, desde 2017-01-01, sendo que a mesma ultrapassou o limite de 200.000 EUR, no
periodo de tributacdo de 2022.

A titulo introdutério, a AT comega por referir que o Regime Simplificado foi introduzido pela
Lei da Reforma do IRC, que a opcao pelo Regime se encontra condicionada a obtencéo de
um montante anual iliquido de rendimentos de 200.000 EUR no periodo de tributacédo
imediatamente anterior e que 0 enquadramento no mesmo se faz em conformidade com o

valor anualizado dos rendimentos iliquidos efetivamente auferidos.
Termina do seguinte modo:

“A ultrapassagem desse montante anual iliquido de rendimentos no periodo em
causa faz operar a estatuicdo do n° 6 do artigo 86°-A CIRC: os efeitos da cessacdo
do regime simplificado devem reportar-se ao 1° dia desse periodo de tributagéo;

A desnecessidade de verificagdo da obtencdo do montante anual iliquido de
rendimentos no periodo de tributacdo imediatamente anterior decorre do facto do
sujeito passivo ja se encontrar enquadrado no regime simplificado e de, ipso facto,

ja cumprir esse requisito.”

Pese embora tenhamos alguma dificuldade em compreender o exposto no Ultimo paragrafo,
supratranscrito, o qual teria como finalidade justificar a conclusédo antecedente, parece-nos
que, ainda assim, em funcéo da referida concluséo, fica totalmente clara a posi¢cdo da AT,

coincidente com a que resulta da Circular n.° 6/2014.

10
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4. JURISPRUDENCIA ARBITRAL

De acordo com a pesquisa efetuada, foram detetadas trés decisdes arbitrais relacionadas

com o tema em apreco, passando-se, nos topicos seguintes, a resumir o respetivo conteudo.

Salienta-se, no entanto, que a primeira e a terceira decisées arbitrais, cujo sentido foi a
procedéncia das acbes (ou seja, as Requerentes obtiveram ganho de causa), visam
diretamente 0 nosso tema, enquanto que a segunda, considerada improcedente (em que a
AT obteve ganho de causa), visa uma situacdo diversa, uma vez que ai estd em causa a
ultrapassagem, ndo do limite previsto na alinea a) do n.° 1 do art.® 86.°-A (relacionado com o
volume anual de rendimentos), mas sim do limite fixado na respetiva alinea b) (relacionado
com o valor total do balango), também ele reportado ao “periodo de tributagdo imediatamente
anterior”, dai que se considere que a mesma também se insere no escopo da presente

analise.

4.1. Proc.® 392/2022-T, de 2022-11-03

v" Tema: IRC — Regime Simplificado — Comprovacao dos Critérios do artigo 86.°-A do
CIRC;

v Arbitro: Paulo Renato Ferreira Alves:

v" Valor do proc.°: 4.677,57 EUR;

v" Sentido da decisdo: Procedente;

v Resumo dos factos:

A Reguerente encontrava-se engquadrada no Regime Simplificado desde 2015 e no periodo
de 2019 ultrapassou pela primeira vez o limite de 200.000 EUR, tendo obtido um volume de
rendimentos de 208.214,06 EUR e um volume de negécios de 206.037,46 EUR.

A DR22 relativa a 2019 foi apresentada dentro do prazo com enquadramento no Regime

Simplificado, tendo a mesma sido validada e liquidada pela AT.

No ano seguinte a apresentacao (em 2021) a Requerente foi notificada pelos Servicos de
Inspecdo Tributéria para, no prazo de 10 dias, apresentar a contabilidade e proceder a

substituicdo da DR22 a fim de ser tributada pelo Regime Geral.

N&o tendo a Requerente procedido a substituicdo da DR22, a AT procedeu oficiosamente ao

seu enquadramento no Regime Geral e a liquidacdo adicional de IRC que se discute no

11
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ambito destes autos.

SUMARIO

I. Os efeitos da cessacéo da aplicacdo do regime simplificado de determinagéo da
matéria coletavel, nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 86-A do Codigo de
IRC, ocorre quando deixam de se verificar os critérios elencados nas alineas a) a
e) do n.° 1 do artigo 86-A, dos quais o critério da alinea a) reportam-se ao periodo
de tributac@o imediatamente anterior, tendo efeitos no primeiro dia do periodo de

tributacdo da sua aferigdo, ou seja, 0 ano seguinte.

Il. Tendo o Sujeito Passivo cumprido com os critérios elencados nas alineas do
n.° 1 do artigo 86-A, no exercicio relativo ao ano de 2018, no exercicio do ano
seguinte, em 2019 cumpre com 0s requisitos para poder optar pelo regime
simplificado. Se no ano de 2019, ultrapassar os limites impostos pela alinea a) do
n.° 1 do artigo 86-A, a cessacao da aplicacao desse regime por for¢a da alinea a)
do n.° 6 do artigo 86-A produzira efeitos no primeiro dia do periodo de tributacao,

ou seja, em 2020, e ndo no ano em que é ultrapassado.

4.2. Proc.® 168/2023-T, de 2023-09-28

v Tema: IRC. Suspensao do prazo de caducidade. Cessac¢édo do regime simplificado.;
v Arbitro: Paulo Nogueira da Costa;

v" Valor do proc.®: 15.905,69 EUR;

v' Sentido da decisdo: Improcedente;

v" Resumo dos factos:

A Requerente procedeu a apresentacdo da DR22 relativa ao periodo de 2018 com
enquadramento no Regime Simplificado e mais tarde, em 2022, veio a ser objeto de uma
acao inspetiva da qual resultou a liquidacéo adicional, resultante do enquadramento oficioso

no Regime Geral, que constitui o objeto do presente pedido de pronuncia arbitral.

O valor total do balanco da Requerente ascendeu a 434.455,64 EUR em 31-12-2017 e a
506.334,06 EUR em 31-12-2018.

Pese embora a liquidagao se refira ao periodo de tributacdo de 2018, a mesma apenas foi

notificada a Requerente em 2023-01-04, tendo a acéo inspetiva decorrido entre 2022-11-02

12
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e 2022-12-25.

SUMARIO

1- A notificagdo da realizacdo de acéo inspetiva externa suspende o prazo de
caducidade, cessando o efeito suspensivo na data da notificagéo do relatoério final

de inspecéo tributaria.

2- Os efeitos da cessacédo do regime simplificado de determinacdo da matéria
coletavel do IRC reportam-se ao primeiro dia do periodo de tributacdo em que
deixou de se verificar algum dos requisitos referidos nas alineas a) a €) don.° 1
do artigo 86.°-A do CIRC.

4.3. Proc.° 288/2023-T, de 2023-10-13

v Tema: IRC — Regime Simplificado;
v Arbitro: Magda Feliciano;

v Valor do proc.?: 32.006,99 EUR;

v"  Sentido da decisdo: Procedente;

v Resumo dos factos:

A Reguerente encontrava-se engquadrada no Regime Simplificado desde 2014 e no periodo
de 2019 ultrapassou o limite de 200.000 EUR, tendo obtido um volume de rendimentos de
214.541,75 EUR e um volume de negdcios de 214.106,80 EUR (em 2018 e em qualquer um

dos periodos anteriores ndo ultrapassou o limite).

Procedeu a apresentacdo da DR22 com enquadramento no Regime Simplificado e mais
tarde, em 2022, veio a ser objeto de uma ac¢éao inspetiva da qual resultou a liquidacao adicional

gue constitui o objeto do presente pedido de prondncia arbitral.

SUMARIO

1 - A alinea a) do n.° 1 do artigo 86.°-A do Cddigo do IRC estabelece como
requisito da opcéo pelo regime simplificado que 0s sujeitos passivos nao
obtenham no periodo de tributacdo imediatamente anterior um montante anual

iliquido de rendimentos superior a €200.000.

2 - Assim, a luz do pensamento legislativo expresso naquela norma, a verificacao

do requisito referente ao rendimento anual reporta-se ao ano anterior.
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3 — Em consequéncia, o entendimento expresso na Circular n.° 6/2014, de 28.03,
no sentido em que no ano em que se verifica a falta de verificacdo do requisito
referente ao rendimento anual € aplicavel o regime geral de tributagdo, ndo tem
cabimento legal.

Braga, 27 de abril de 2024

Luis Filipe Esteves
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